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El Diputado Miguel Alejandro Garcia Rivera, asi como los demds Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Quincuagésima
Octava Legislatura del periodo constitucional 2015-2018 del H. Congreso del Estado de
Colima, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22, fraccién |, 83, fraccion |y
84, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como
los articulos 122, 123 y 126 de su Reglamento, sometemos a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto mediante la que se
reforman los articulos 17, 101, 106 y 173 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
Para el Estado de Colima. Iniciativa que se presenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion de inseguridad que aqueja a la poblacion de Colima, requiere un ejercicio
racional de los recursos publicos, de modo que el Estado, pueda proveer de manera
eficiente servicios de seguridad y proteccion a los ciudadanos. De acuerdo a esta
necesidad, resulta injusto que, de manera arbitraria, los gobiernos utilicen elementos
del Sistema Estatal de Seguridad Publica para realizar funciones de custodia privada a
funcionarios y ex funcionarios publicos.

Durante el afio 2016, el entonces Secretario de Seguridad Publica, Francisco Javier
Castafio Sudrez, en comparecencia ante el Congreso del Estado de Colima, menciond
que tres ex gobernadores y alrededor de siete Secretarios del Gobierno en turno
contaban con policias asignados como escoltas las 24 horas, aunque no pudo dar una
cifra de cudntos policias se encontraban comisionados a estas tareas.

Punto de Acuerdo que contiene la iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se reforman y adiciones
diversas disposiciones contenidas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica Para el Estado de Colima.




En el mes de noviembre del presente afo, el Colegio de Abogados Penalistas en
Colima, a través de su vocero, estimd que por lo menos existen 200 elementos de
seguridad publica asignados como escoltas a ex funcionarios, funcionarios y sus
esposas. Segun el presidente de este colegio, entre los ex funcionaros que se
benefician de esta politica se encuentra Elias Zamora Verduzco, quien dejo de ser
gobernador hace veintiséis afos.

Dado que Colima vive una crisis de seguridad, y que en constantes ocasiones el
Ejecutivo del Estado ha hecho referencia a la falta de efectivos para resguardar el
orden en el espacio publico, resulta preocupante que los elementos policiales sean
asignados de manera arbitraria y sin ningun control para cumplir con funciones de
beneficio privado. Esta situacion se vuelve mds grave aun dentro de la estructura de
mando de la burocracia estatal, pues se generan situaciones de abuso de poder donde
muchos de quienes ejercen actividades de escolta, se convierten en asistentes
personales de los funcionarios a su cargo y sus familias.

Actualmente no existe informacion sobre cuantos son los elementos de seguridad que
estan destinados a realizar este tipo de labores, ni quienes son las personas que gozan
de esta prerrogativa, porque cabe resaltar, que el contar con un servicio de seguridad
proporcionado por el Estado, es una situacion de privilegio frente al grueso de la
poblacién. En este orden de ideas, tampoco existe una justificacion de por qué se
provee de este beneficio a quienes lo disfrutan.

Bajo estas condiciones, la asignacion de elementos policiales para realizar actividades
de escolta personal es contraria al interés colectivo, ello pone en riesgo la integridad
laboral de los cuerpos de seguridad, y, ademas, debilita la capacidad del Estado para
proveer seguridad a la poblacion.

El articulo 112 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica Para el Estado de Colima,
establece que para realizar las labores diarias de vigilancia “se buscara una distribucion
racional de la fuerza policial y que los elementos asignados puedan cubrir todo el
territorio estatal en forma adecuada y eficiente, que focalice las necesidades
especificas que cada region o sector policial plantea, a fin de desarrollar una capacidad
de reaccion expedita [..]”. La asignacion de elementos de policia a otras tareas
contraviene este principio.

Punto de Acuerdo que contiene la iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se reforman y adiciones
diversas disposiciones contenidas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica Para el Estado de Colima.



Por todo lo anterior, resulta necesario regular el uso de escoltas como un servicio
proporcionado por el Estado, disminuyendo la posibilidad de disposicion arbitraria de
efectivos policiales para actividades de custodia privada a funcionarios y ex
funcionarios publicos, y acotdndolo a aquellas autoridades que, por su encargo,
requieren de medidas excepcionales de proteccién. La regulacion de los servicios de
escolta, ademas, puede incentivar al gobierno estatal y los gobiernos municipales para
preparar unidades de policia auxiliar que presenten este servicio, y puedan generar
ingresos a sus finanzas.

En esta propuesta de reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Publica Para el Estado
de Colima, se dota de facultades al Consejo Estatal de Seguridad Publica para aprobar
la asignacién de escoltas a los funcionarios publicos, dentro de los términos que se
proponen en esta ley. Por otra parte, la reforma legal que se propone tiene la
intencion de velar por el buen uso de los recursos publicos en aras del interés
colectivo, asi como proteger los derechos de los trabajadores del sistema de seguridad
publica.

Por los argumentos vertidos con anterioridad sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa de Decreto para quedar como sigue:

DECRETO:

UNICO: Se reforman la fraccién XXIX, del articulo 17, adicionandosele un primer
parrafo, haciéndose el corrimiento subsecuente del parrafo actual para en lo
subsecuente quedar como segundo; se adiciona un parrafo quinto al articulo 101; se
adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 106; se reforma la fraccion XXX del
articulo 173 adicionandosele un primer parrafo, haciéndose el corrimiento
subsecuente del parrafo actual para en lo subsecuente quedar como segundo, y; se
adiciona un articulo 173 Bis a la Ley del Sistema de Seguridad Publica Para el Estado de
Colima para quedar como sigue:

Punto de Acuerdo que contiene la iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se reforman y adiciones
diversas disposiciones contenidas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica Para el Estado de Colima.



Articulo 17.- ...
1 ala XXVIII. ...

XXIX. Aprobar la asignacion de escoltas a los funcionarios publicos en los términos
establecidos en esta ley.

Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean
necesarias para el funcionamiento del Sistema.

ARTICULO 101.- ...

El gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, elaborara,
sistematizara y publicara un padrén del personal de la policia que se encuentre
asignado como escolta, asi como los términos de sus funciones y el tiempo de duracion
del encargo.

ARTICULO 106.- ...

Queda prohibida la utilizacion de integrantes de los cuerpos policiales para la
prestacion de servicios de escolta a funcionarios y ex funcionarios publicos, con
excepcion del gobernador del Estado, el presidente del supremo tribunal de justicia del
estado, el secretario general de gobierno, y los comisarios de la policia preventiva de
los municipios

Aquellos funcionarios y figuras publicas fuera de lo que contempla esta ley, que
requieran servicios de proteccion personal, podran acudir a servicios prestados por las
unidades o agrupamientos de policia auxiliar mencionados en el articulo 110 de esta
ley, y de acuerdo a los reglamentos especificos.

Articulo 173.- ...

1 ala XXIX. ...

Punto de Acuerdo que contiene la iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se reforman y adiciones
diversas disposiciones contenidas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica Para el Estado de Colima.



XXX.- No ser asignados, sin aprobacién previa de la Comision, a la realizacion de tareas
relacionadas a la custodia de funcionarios, ex funcionarios publicos y otros
particulares.

Los demas que les confieran las leyes y reglamentos de la materia.

Articulo 173 Bis.- Bajo ningun caso se consentira que recursos humanos y materiales
destinados al servicio de proteccion sean utilizados para la atencion de diligencias
personales.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el
Periddico Oficial "El Estado de Colima".

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional que suscribimos la presente
iniciativa solicitamos con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, que la presente Iniciativa se
someta a su discusion y aprobacion, en su caso en el plazo indicado por la ley.

ATENTAMENTE
Colima, Colima, 17 de Enero de 2018.

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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DIPUTADP'MIGUEL ALEJANDRO GARCIA RIVERA.
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